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УТВЕРЖДАЮ
Заместитель Председателя 

Правительства Российской Федерации
&МЕСТО ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСИ: Голикова Татьяна Алексеевна&

Т.Голикова 

&Рег.штамп: ОРДГУ&

КОМПЛЕКС МЕР
по сокращению (профилактике) очередности пожилых граждан и инвалидов 

для помещения в стационарные организации социального обслуживания на 2026 - 2028 годы

Наименование мероприятия Ожидаемый результат Ответственные 
исполнители Вид документа Срок исполнения

I. Мероприятия по совершенствованию работы по помещению граждан пожилого возраста и инвалидов 
в стационарные организации социального обслуживания (далее - стационарные организации)

1. Совершенствование региональных 
нормативных правовых актов, 
регулирующих правоотношения 
по помещению граждан пожилого 
возраста и инвалидов 

Сокращение очередности 
пожилых граждан и 
инвалидов для помещения 
в стационарные 
организации 

Высшие
исполнительные
органы субъектов
Российской
Федерации

Акты (решения)
субъектов
Российской
Федерации
(с представлением

До 1 марта 2027 г.,
2028 г., 2029 г.
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Наименование мероприятия Ожидаемый результат Ответственные 
исполнители Вид документа Срок исполнения

в стационарные организации 
психоневрологического профиля 
в части уточнения медицинских 
и социальных критериев оценки 
потребности в стационарном 
обслуживании в стационарной 
организации психоневрологического 
профиля

психоневрологического 
профиля 

копий в Минтруд
России)

2. Проведение социально-медицинского 
скрининга пожилых граждан 
и инвалидов в медицинских 
организациях с целью своевременного 
оказания социальных услуг и оценки 
социальных рисков (риск социальной 
изоляции, ограничения 
в самообслуживании, 
наличие/отсутствие поддержки 
родственников)

Сокращение очередности 
пожилых граждан и 
инвалидов для помещения 
в стационарные 
организации 

Высшие
исполнительные
органы субъектов
Российской
Федерации

Акты (решения)
субъектов
Российской
Федерации
(с представлением
копий в Минтруд
России)

До 1 октября 2026 г.
(промежуточный),
далее - ежегодно

до 1 марта 2027 г.,
2028 г., 2029 г.

3. Проведение работы с получателями 
социальных услуг в стационарных 
организациях в целях определения 
для них оптимальной формы 
социального обслуживания, 
в том числе перевода на надомное 
социальное обслуживание 
с применением 
стационарозамещающих технологий

Сокращение очередности 
пожилых граждан и 
инвалидов для помещения 
в стационарные 
организации 

Высшие
исполнительные
органы субъектов
Российской
Федерации

Доклад в Минтруд
России

До 1 октября 2026 г.
(промежуточный),
далее - ежегодно

до 1 марта 2027 г.,
2028 г., 2029 г.
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Наименование мероприятия Ожидаемый результат Ответственные 
исполнители Вид документа Срок исполнения

4. Проведение информационных 
кампаний среди населения 
о различных возможных формах 
сопровождения и помощи пожилым 
гражданам и инвалидам

Сокращение очередности 
пожилых граждан и 
инвалидов для помещения 
в стационарные 
организации.
Увеличение охвата 
пожилых граждан и 
инвалидов социальными 
услугами в надомной, 
полустационарной формах 
с применением 
стационарозамещающих 
технологий

Высшие
исполнительные
органы субъектов
Российской
Федерации

Акты (решения)
субъектов
Российской
Федерации
(с представлением
копий в Минтруд
России)

До 1 октября 2026 г.
(промежуточный),
далее - ежегодно

до 1 марта 2027 г.,
2028 г., 2029 г.

II. Мероприятия по укреплению материально-технической базы стационарных организаций
5. Ежегодный отбор региональных 

проектов строительства 
(реконструкции) объектов 
стационарных организаций 
(в рамках федерального проекта 
"Старшее поколение" национального 
проекта "Семья") 
на условиях софинансирования 
расходных обязательств субъектов 
Российской Федерации из 
федерального бюджета

Формирование адресного 
(пообъектного) 
распределения субсидий, 
предоставляемых 
на очередной год 
и на плановый период из 
федерального бюджета в 
рамках федерального 
проекта "Старшее 
поколение" национального 
проекта "Семья"

Минтруд России,
высшие 
исполнительные
органы субъектов
Российской
Федерации, 
в которых имеются
объекты,
софинансируемые 
в рамках
федерального
проекта "Старшее
поколение"
национального
проекта "Семья"

Соглашение 
о предоставлении 
субсидии 
из федерального 
бюджета бюджету 
субъекта Российской 
Федерации

До 31 декабря 2026  г., 
далее ежегодно
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Наименование мероприятия Ожидаемый результат Ответственные 
исполнители Вид документа Срок исполнения

6. Мероприятия по строительству, 
реконструкции и капитальному 
ремонту объектов стационарных 
организаций (в рамках федерального 
проекта "Старшее поколение" 
национального проекта "Семья") 
на условиях софинансирования 
расходных обязательств субъектов 
Российской Федерации из 
федерального бюджета

Формирование адресного 
(пообъектного) 
распределения субсидий, 
предоставляемых на 
очередной год 
и на плановый период 
из федерального бюджета 
в рамках федерального 
проекта "Старшее 
поколение" национального 
проекта "Семья" 
в соответствии с 
соглашением, 
заключенным между 
Минтрудом России 
и высшими 
исполнительными 
органами государственной 
власти субъектов 
Российской Федерации 

Минтруд России,
высшие
исполнительные
органы субъектов
Российской
Федерации, 
в которых имеются
объекты,
софинансируемые 
в рамках
федерального
проекта "Старшее
поколение"
национального
проекта "Семья"

Соглашение 
о предоставлении 
субсидии 
из федерального 
бюджета бюджету 
субъекта Российской 
Федерации

До 31 декабря 2026 г.,
далее - ежегодно

7. Мероприятия по строительству, 
реконструкции, капитальному ремонту 
и ремонту зданий стационарных 
организаций, предназначенных 
для лиц, страдающих психическими 
расстройствами на условиях 
софинансирования расходных 
обязательств субъектов Российской 

Формирование адресного 
(пообъектного) 
распределения субсидий, 
предоставляемых 
на очередной год 
и на плановый период из 
федерального бюджета в 
рамках Государственной 

Минтруд России,
высшие
исполнительные
органы субъектов
Российской
Федерации, 
в которых имеются
объекты,

Соглашение о 
предоставлении 
субсидии из 
федерального бюджета 
бюджету субъекта 
Российской Федерации

До 31 декабря 2025 г., 
до 31 декабря 2026 г.
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Наименование мероприятия Ожидаемый результат Ответственные 
исполнители Вид документа Срок исполнения

Федерации из федерального бюджета 
в рамках Государственной программы 
Российской Федерации "Социальная 
поддержка граждан"

программы Российской 
Федерации "Социальная 
поддержка граждан" 
в соответствии 
с соглашением, 
заключенным между 
Минтрудом России 
и высшими 
исполнительными 
органами государственной 
власти субъектов 
Российской Федерации

софинансируемые 
в рамках 
Государственной 
программы Российской 
Федерации 
"Социальная 
поддержка граждан"

8. Мониторинг реализации строительства 
(реконструкции) объектов 
стационарных организаций в субъектах 
Российской Федерации по кассовому 
исполнению средств федерального 
бюджета 

Достижение показателя 
результата федерального 
проекта "Старшее 
поколение" национального 
проекта "Семья"

Минтруд России 
(созыв),
высшие
исполнительные
органы субъектов
Российской
Федерации, 
в которых имеются
объекты,
софинансируемые 
в рамках
федерального
проекта "Старшее
поколение"
национального
проекта "Семья"

Доклад 
в Правительство 
Российской Федерации

Ежеквартально, 
не позднее 15-го числа 

месяца, следующего 
за отчетным кварталом
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Наименование мероприятия Ожидаемый результат Ответственные 
исполнители Вид документа Срок исполнения

9. Реконструкция и ремонт зданий 
стационарных организаций за счет 
средств субъектов Российской 
Федерации

Улучшение условий 
проживания получателей 
социальных услуг
в стационарной форме

Высшие 
исполнительные 
органы субъектов 
Российской Федерации

Акты (решения)
субъектов
Российской
Федерации
(с представлением
копии в Минтруд 
России)

До 31 декабря 2026 г.,
далее - ежегодно

III. Мероприятия по созданию условий для развития сектора негосударственных организаций 
в сфере социального обслуживания и оказания ими социальных услуг надлежащего качества

10. Предоставление бюджетных средств 
субъектов Российской Федерации 
на поддержку негосударственных 
организаций, в том числе социально 
ориентированных некоммерческих 
организаций, благотворителей 
и добровольцев в целях оказания 
социальных услуг гражданам пожилого 
возраста и инвалидам в стационарной 
форме и на дому

Сокращение очередности 
пожилых граждан 
и инвалидов 
для помещения 
в стационарные 
организации 

Высшие 
исполнительные 
органы субъектов 
Российской Федерации

Акты (решения)
субъектов
Российской
Федерации
(с представлением
копии в Минтруд 
России)

До 1 октября 2026 г.
(промежуточный),
далее - ежегодно

до 1 марта 2027 г.,
2028 г., 2029 г.

11. Введение лицензирования 
деятельности по социальному 
обслуживанию в стационарной форме

Улучшение качества 
социальных услуг 
в стационарной форме 
за счет дополнительного 
правового регулирования 
в части осуществления 
государственного 

Минтруд России Федеральный закон 
"О внесении 
изменений 
в отдельные 
законодательные акты 
Российской Федерации 
(в части 

До 1 марта 2027 г.
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Наименование мероприятия Ожидаемый результат Ответственные 
исполнители Вид документа Срок исполнения

контроля за деятельностью 
поставщиков социальных 
услуг

лицензирования 
деятельности 
по социальному 
обслуживанию 
в стационарной 
форме)"

IV. Мероприятия по развитию стационарозамещающих технологий

12. Организация работы мобильных бригад 
с привлечением медицинских 
работников для посещения 
недееспособных граждан, одиноких 
пожилых граждан (в том числе после 
перенесенного инсульта, инфаркта, 
травмы) на дому и в сельской 
местности

Аналитическая
информация, необходимая 
для принятия 
управленческих решений 
по принятию мер, 
направленных  
на ликвидацию 
очередности граждан 
в стационарные
организации

Высшие
исполнительные
органы субъектов
Российской
Федерации

Доклад в Минтруд
России

До 1 октября 2026 г.
(промежуточный),
далее - ежегодно

до 1 марта 2027 г.,
2028 г., 2029 г.

13. Внедрение (расширение применения)
стационарозамещающих технологий, 
в том числе:
сопровождаемое проживание для лиц 
с ментальными нарушениями;
возмездная опека над 
недееспособными гражданами;
приемная семья для пожилых граждан;

Аналитическая 
информация, необходимая 
для принятия 
управленческих решений 
по принятию мер, 
направленных 
на ликвидацию 
очередности граждан 

Высшие
исполнительные
органы субъектов
Российской
Федерации

Доклад в Минтруд
России

До 5 марта 2026 г.,
далее - ежегодно



8

2246305-Уч-2025 (4.1)

Наименование мероприятия Ожидаемый результат Ответственные 
исполнители Вид документа Срок исполнения

отделение дневного пребывания 
для граждан пожилого возраста и 
инвалидов 

в стационарные 
организации

14. Развитие системы надомного ухода за 
пожилыми гражданами и инвалидами, 
включая долговременный уход, 
социальные услуги сиделки

Аналитическая 
информация, необходимая 
для принятия 
управленческих решений 
по принятию мер, 
направленных 
на ликвидацию 
очередности граждан 
в стационарные 
организации

Высшие
исполнительные
органы субъектов
Российской
Федерации

Доклад в Минтруд
России

До 1 октября 2026 г.
(промежуточный),
далее - ежегодно

до 1 марта 2027 г.,
2028 г., 2029 г.

15. Организация оказания паллиативной 
медицинской помощи на дому

Аналитическая
информация,
необходимая для
принятия управленческих
решений по принятию
мер, направленных 
на ликвидацию 
очередности
граждан в стационарные
организации

Высшие
исполнительные
органы субъектов
Российской
Федерации

Доклад в Минтруд
России

До 1 октября 2026 г.
(промежуточный),
далее - ежегодно

до 1 марта 2027 г.,
2028 г., 2029 г.

16. Обобщение и распространение лучших 
региональных практик
внедрения стационарозамещающих 
технологий

Аналитическая
информация,
необходимая для
принятия управленческих
решений по принятию

Высшие
исполнительные
органы субъектов
Российской
Федерации

Доклад в Минтруд
России

До 1 октября 2026 г.
(промежуточный),
далее - ежегодно

до 1 марта 2027 г.,
2028 г., 2029 г.
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Наименование мероприятия Ожидаемый результат Ответственные 
исполнители Вид документа Срок исполнения

мер, направленных 
на ликвидацию 
очередности
граждан в стационарные
организации

V. Координация деятельности по сокращению (профилактике) очередности граждан 
для помещения в стационарные организации

17. Разработка методических 
рекомендаций по альтернативной 
форме стационарного социального 
обслуживания "Приемная семья 
для пожилого человека"

Утверждение
методических
рекомендаций

Минтруд России Методические
рекомендации

До 1 марта 2027 г.

18. Разработка (внесение изменений) 
региональных планов по сокращению 
(профилактике) очередности пожилых 
граждан и инвалидов для помещения 
в стационарные организации 

Утверждение
региональных планов

Высшие
исполнительные
органы субъектов
Российской
Федерации

Акты (решения)
субъектов
Российской
Федерации
(согласованные 
с Минтрудом России),
доклад в Минтруд
России

До 1 октября 2026 г.

19. Введение условия "Отсутствие 
родственного ухода" для помещения 
в стационарные организации граждан 
пожилого возраста и инвалидов

Внесение изменений 
в приказ Минтруда России 
от 30 июля 2014 г. № 500н 
"Об утверждении 
рекомендаций 
по определению 

Минтруд России Приказ Минтруда 
России

До 1 марта 2027 г.



10

2246305-Уч-2025 (4.1)

Наименование мероприятия Ожидаемый результат Ответственные 
исполнители Вид документа Срок исполнения

индивидуальной 
потребности в социальных 
услугах получателей 
социальных услуг"

20. Сокращение числа получателей 
социальных услуг, размещенных 
в аварийных и ветхих зданиях 
стационарных организаций

Улучшение условий 
проживания получателей 
социальных услуг 
в стационарной форме

Высшие
исполнительные
органы субъектов
Российской
Федерации

Акты (решения)
субъектов
Российской
Федерации
(с представлением
копии в Минтруд
России)

Ежегодно
до 1 марта 2026 г.,

2027 г., 2028 г., 
2029 г.

21. Сокращение числа получателей 
социальных услуг, размещенных 
в стационарных организациях 
с нарушением нормативов обеспечения 
площадью жилых помещений 
(установленных 
в субъекте Российской Федерации)

Улучшение условий 
проживания получателей 
социальных услуг 
в стационарной форме

Высшие
исполнительные
органы субъектов
Российской
Федерации

Акты (решения)
субъектов
Российской
Федерации
(с представлением
копии в Минтруд
России)

Ежегодно
до 1 марта 2026 г.,

2027 г., 2028 г.,
 2029 г.

22. Проведение мониторинга 
и контроля реализации мероприятий 
региональных планов 
по сокращению (профилактике) 
очередности пожилых граждан 
и инвалидов для помещения
в стационарные организации

Аналитическая
информация,
необходимая для
принятия управленческих
решений по принятию
мер, направленных на
ликвидацию очередности
граждан в стационарные
организации

Высшие
исполнительные
органы субъектов
Российской
Федерации

Доклад в Минтруд
России

До 1 марта 2027 г.,
2028 г., 2029 г.



11

2246305-Уч-2025 (4.1)

Наименование мероприятия Ожидаемый результат Ответственные 
исполнители Вид документа Срок исполнения

23. Подготовка и представление 
в Правительство Российской 
Федерации ежегодного доклада 
об исполнении комплекса мер 
по сокращению (профилактике) 
очередности пожилых граждан 
и инвалидов для помещения 
в стационарные организации

Аналитическая
информация,
необходимая для
принятия управленческих
решений по принятию
мер, направленных 
на ликвидацию 
очередности
граждан в стационарные
организации

Минтруд России Доклад в
Правительство
Российской
Федерации

До 15 мая 2027 г.,
далее - ежегодно

___________


